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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Псковской городской Думы

«О внесении изменений в Решение Псковской городской Думы от 15.07.2011 № 1830 «О порядке установки рекламных конструкций на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков» и о признании утратившим силу Решения Псковской городской Думы от 15.07.2011 № 1831 «О форме проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков»
В соответствии с частью 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

На настоящий момент порядок проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, законодательством Российской Федерации не установлен. В городе Пскове в соответствии с пунктом 6 главы 5 Положения о порядке установки рекламных конструкций на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков», утвержденного Решением Псковской городской Думы Псковской области от 15.07.2011 № 1830, организация и проведение таких торгов осуществляется в соответствии с Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 (далее – Правила). Форма проведения торгов устанавливается в соответствии с Решением Псковской городской Думы Псковской области от 15.07.2011 № 1831 «О форме проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков», как правило, это открытый по составу участников и форме подачи предложений аукцион.
Настоящим проектом Решения Псковской городской думы предлагается перейти на электронную форму проведения аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков».
В последнее время в законодательстве наметилась четкая тенденция к переходу от обычных торгов к торгам, проводимым в электронной форме. Так, например, электронные торги проводятся при осуществлении закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. А с 01.06.2019 изменился и порядок приватизации государственного и муниципального имущества, торги по его продаже теперь проводятся только в электронной форме. Эти изменения были подготовлены во исполнение поручений Президента Российской Федерации о повышении эффективности и прозрачности процедур продажи государственного и муниципального имущества. 

Также на сегодняшний день уже имеется обширная практика применения электронной формы и при проведении торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в различных регионах Российской Федерации: г. Тюмень, г. Казань, г. Пермь, г. Санкт-Петербург и др.

Для участия в аукционе, участники должны зарегистрироваться на электронной площадке, подать заявку и в день проведения аукциона зайти на страницу аукциона используя средства идентификации или электронной подписи.
По сравнению с обычными аукционами электронные имеют ряд преимуществ:
· экономное использование бюджетных ресурсов для организации и проведения процедуры, так как торги проводятся в сети «Интернет» (операторы электронной площадки производят прием заявок, регистрируют участников, сохраняют электронную документацию);

· участник аукциона имеет личный номер, который отображается при торгах, это обеспечивает ему анонимность;

· конфиденциальность сведений участников аукциона минимизирует риски коммерческих сговоров и информационного контакта;

· организация здоровой конкурентной борьбы;

· прозрачность всей процедуры от начала и до конца;

· снижение возможности возникновения коррупционных действий;

· участвовать в торгах можно не приезжая в другой город, а сидя за компьютером в своем офисе;

· высочайшая степень защиты, исключающая мошеннические действия;

· все документы, относящиеся к аукциону доступны в любое время в электронном виде.

Еще одной новацией настоящего проекта Решения Псковской городской Думы является зачисление задатка, внесенного лицом, признанным победителем аукциона, и задатка, внесенного лицом, сделавшим предпоследнее предложение о цене договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на муниципальном имуществе, с которым такой договор заключается в соответствии с пунктом 97 Правил, в счет исполнения обязательств по заключенному договору на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на муниципальном имуществе в полном объеме. Сейчас в соответствии с пунктом 147 Правил и разъяснениями ФАС России (Федеральной антимонопольной службы) по применению статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, Правил от 01.11.2011 часть суммы задатка, превышающая размер обязательств по заключенному договору, возникающих в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты заключения договора, возвращается указанным лицам (согласно новой типовой форме договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков» (с изменениями на 27 марта 2019 года) обязательства по оплате первого трехмесячного периода возникают в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента заключения договора).
Решение подготовлено в соответствии с действующим законодательством.

Принятие настоящего Решения потребует признания утратившим силу Решения Псковской городской Думы от 15.07.2011 № 1831 «О форме проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе муниципального образования «Город Псков». 

Пакет документов на рассмотрение Псковской городской Думой подготовлен отделом приватизации муниципального имущества, выкупа земельных участков и организации торгов Комитета по управлению муниципальным имуществом города Пскова.
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