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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Псковской городской Думы

«О внесении изменений в Решение Псковской городской Думы
от 27.02.2013 № 432 «Об утверждении Положения 
о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Псков»
Проект решения  Псковской городской Думы (далее – проект решения) подготовлен в  целях приведения действующего Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Псков» (далее – Положение) в соответствие с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В проекте решения предусмотрены  изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации в результате принятия следующих федеральных законов:
1) Федеральный закон от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» (далее – Федеральный закон № 479-ФЗ);
2) Федеральный закон от 01.04.2020 № 71-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 71-ФЗ);
3) Федеральный закон от 22.04.2020 № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году»; 
4) Федеральный закон от 31.07.2020 № 263-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации (далее – Федеральный закон № 263-ФЗ);

5) Федеральный закон от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году».
Основные изменения, представленные в данном проекте решения:

1) в соответствии с Федеральным законом № 263-ФЗ:

Внесены изменения, касающиеся совершенствования норм, устанавливающих ограничения по срокам внесения в законодательство о налогах и сборах и в бюджетное законодательство изменений, приводящих к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и своевременного учета таких изменений в законах (решениях) о соответствующих бюджетах бюджетной системы Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период. 
Предложены ограничения по срокам принятия изменений, которые учитываются при формировании проекта бюджета. Изменения, принятые после внесения проекта бюджета, предлагается учитывать при внесении изменений в решение о бюджете.
Закреплено дополнительное основание для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете при осуществлении централизованной закупки в связи с тем, что полномочия, осуществляемые в соответствии с частью 2 статьи 26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» требуют оперативного перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете главным распорядителям средств бюджета на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Так же предусмотрена возможность заключения долгосрочных соглашений о предоставлении субсидий некоммерческим организациям на срок, превышающий период бюджетного планирования. Данная мера создаст условия для заключения соглашений о предоставлении субсидий некоммерческим организациям в целях достижения результатов проектов, в том числе федеральных проектов на весь срок их реализации.
Вводится возможность утверждения бюджетной сметы казенного учреждения, являющегося органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в том числе иным лицом, уполномоченным действовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке от имени этого органа. Отсутствие у руководителя органа местного самоуправления - главного распорядителя бюджетных средств возможности утвердить бюджетную смету (изменения показателей бюджетной сметы) по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации (командировка, отпуск, больничный), может привести к нарушению порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденного указанным органом, и, соответственно, к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2) в соответствии с Федеральным законом № 479-ФЗ закреплены новые положения о системе казначейских платежей, казначейских платежах, едином казначейском счете и казначейском обслуживании.
Введены термины – казначейское обслуживание, казначейский счет, единый счет бюджета, единый казначейский счет и временно свободные средства.

Термин «кассовое обслуживание» заменен на «казначейское обслуживание».

Кроме того, Федеральным законом № 479-ФЗ внесена поправка, предусматривающая дополнительное регулирование порядков предоставления целевых субсидий в соответствии с абзацем четвертым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обусловленная принятием Правительством Российской Федерации общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели (Постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203). Муниципальные правовые акты, регулирующие порядок предоставления указанных субсидий, и договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным договорам, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.
3) в соответствии с Федеральным законом № 71-ФЗ скорректирована норма для обеспечения возможности предоставления юридическим лицам субсидий на возмещение затрат в связи с ранее осуществленными ими капитальными вложениями.

Также устанавливается требование соблюдения получателями субсидий российского законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении за счет этих закупок в целях строительства (реконструкции) объектов капитального строительства, подлежащих передаче в муниципальную собственность.
Введена норма, в соответствии с которой планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств будет учитываться с учетом действующих и неисполненных обязательств при первоочередном планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств. 
Проект решения подготовили и.о. начальника отдела методологии и информационного  обеспечения  бюджетного  процесса Финансового управления Администрации города Пскова  Ильина А.В.   (тел. 29-04-25).
Начальник Финансового управления

Администрации города Пскова
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